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Obowiazujacy system naboru kadry
sedziowskiej nie zdaje egzaminu

Osoby, ktére nie przeszly Sciezki asesury, wypadaja duzo gorzej niz te, ktore miaty czas na zdobycie
doswiadczenia w zakresie orzecznictwa - wynika z badan przeprowadzonych przez KRS

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Krajowa Rada Sadownictwa
(KRS) przeprowadzila ankie-
~ te wéréd prawnikow na temat
oceny aktualnego systemu na-
boru do pelnienia urzedu na
stanowisku sedziego sadu rejo-
nowego. kacznie wzielo w niej
udzial prawie 1,7 tys. radcéw
prawnych, adwokatéw, pro-
kuratoréw oraz sedziow. Az 57
proc. przepytanych negatyw-
nie ocenito obecng sciezke doj-
scia do zawodu sedziego, a 52
proc. stwierdzilo, ze dostrze-
ga réznice w przygotowaniu
do zawodu pomiedzy sedzia-
mi, ktorzy odbyli wczesniej
asesure, a tymi, ktorzy zostali
powolani bez takiej praktyki.
Lepsze oceny uzyskali oczy-
wiscie ci pierwsi. Dlatego tez
KRS rozpoczyna dyskusje nad
mozliwoscig zmiany obecnego
systemu naboru do pelnienia
urzedu sedziego.
Bez doswiadczenia
Z ankiety KRS wynika, Ze 91
proc. os6b mianowanych na
stanowiska sedziéw rejono-
wych wywodzi sie sposréd
asystentéw i referendarzy.
Dawniej kadra sedziowska re-
krutowata sie przede wszyst-
kim sposréd asesoréw sa-
dowych, ktérym minister
sprawiedliwosci moégt na czas
okreslony powierzy¢ pelnienie
czynnosci sedziowskich w s3-
dzie rejonowym. To byt okres,
w ktorym asesorzy nabywa-
li doswiadczenie na sali roz-
praw, zanim byli powolywa-
ni dozywotnio na stanowisko
sedziego. Wszystko zmieni-
1o sie po 2007 ., kiedy Try-
bunat Konstytucyjny uznat,
Ze pelnienie funkgcji sedziow
przez asesoréw sadowych
jest niezgodne z zapewnio-
nym w konstytucji prawem
de sadu i rzetelnego procesu
(sygn. akt SK 7/06). A wszyst-
ko dlatego, Ze byli oni powo-
lywani przez ministra spra-
wiedliwosci. Wyrok odroczono
na 18 miesiecy, w czasie kt6-
rych Sejm miat dostosowaé

przepisy do stanu zgodnego
z konstytucja.

- Sejm nie zdotat wypraco-
wac tu odpowiednich rozwia-
zan ustawowych i w ostatniej
niemal chwili zdecydowat sie
na przyznanie uprawnienia do
ubiegania sie o nominacje se-
dziowska osobom, ktdre zda-
1y egzamin sedziowski i przez
okres co najmniej dwdch lat
wykonywaly funkcje asystenta
sedziego lub referendarza sa-
dowego - méwi Antoni Gorski,
przewodniczacy KRS.

Jego zdaniem Sejm dopro-
wadzit do sytuacji gorszej niz
przed orzeczeniem TK. A to
dlatego, ze wczesniej 0 no-
minacje sedziowska ubiegali
sie asesorzy majacy kilkulet-
nig praktyke orzekania, a te-
raz zglaszaja sie osoby, ktdre
takiej praktyki nie maja wca-
le lub maja ja tylko w bardzo
waskim zakresie, niedotycza-
cym rozstrzygania sporow s3-
dowych.

- Tym samym jeden z naj-
wazniejszych urzedow i za-
woddéw w paristwie obejmuja
dozywotnio osoby, ktére nie
wykazaly sie w spos6b dosta-
teczny praktycznym przygoto-
waniem do jego wykonywania,
nie méwiac juz o braku spraw-
dzianu predyspozycji osobo-
wosciowych, ktére moze dac
w pehi tylko sala sadowa
- podkresla przewodniczacy
Gorski.

Najlepsi z najlepszych
Z tym osadem zgadzaja sie
przedstawiciele palestry.

- Obecny system docho-
dzenia do funkcji sedziego
jest catkowitym zaprzecze-
niem wymagan zdroworoz-
sadkowych. Pamietaé trzeba,
ze sedzia decyduje o ludzkich
losach, prawach i majatku.
Trudno przeceni¢ wiec ciezar
jego odpowiedzialnosci -uwa-
za Jerzy Naumann, adwokat
prowadzacy wiasna kancelarie.

Dlatego tez - w jego opinii
- dla wiasciwego pelnienia
stuzby sedziowskiej potrzeb-
ne s3: doswiadczenie zycio-
we, wiedza prawnicza oraz

Powolania sedziow w 2011 1.
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doswiadczenie sgdowe. I to
w tej wiasnie kolejnosci.

- Wiedze mozna tatwo po-
sigéé; doswiadczenie sadowe
jest tylko kwestia odpowied-
niego ustawienia poczatkowe-
go etapu praktyki sedziowskiej.
Natomiast doswiadczenia zy-
ciowego nie mozna sie na-
uczy¢; trzeba je po prostu na-
byg, a do tego niezbedny jest
odpowiedni czas. Oprocz spet-
niania wymienionych kryte-

riéw, sedzia musi legitymowac .

sie wysrubowanym standar-
dem etycznym, potwierdzo-
nym dotychczasowa linig zy-
ciowa i powszechna opinig
- podkresla Jerzy Naumann.

Wtoéruje mu Andrzej Micha-
lowski, adwokat z Kancelarii
Michatowski Stefariski.

— Jezeli sedziami beda zo-
stawali najlepsi, to beda mie-
li i odpowiednia wiedze, i do-
swiadczenie. katwiej tez bedzie
unikngé ryzyka - po przejsciu
pewnej drogi zawodowej raczej
nie bed3 uspionymi wtyczkami
mafii. Czynnosci techniczne
zwigzane z samym orzeka-
niem - po krotkim dodatko-
wym szkoleniu - nie beda dla
dobrych praktykéw zadnym
problemem - podkresla me-
cenas Michatowski.

Powrdt do asesury?
Jak wiec mozna zmieni¢ obec-
n3 Sciezke dojscia do funkcji

3,35il sedziowskie

21,95%

sedziowie

sedziowsKiej? Przewodnicz3-
cy KRS uwaza, ze mozliwy jest
powrét do instytucji asesury.

- W wyroku z 2007 T. try-
bunat nie zakwestionowat bo-
wiem samej idei asesury, lecz
jej 6wczesna regulacje prawna
- zauwaza Antoni Gorski.

Innego zdania jest Andrzej
Michatowski.

- Nie rozrézniam spra-
wiedliwosci wymierzanej na
powaznie i na prébe. Nie do-
puszczam zatem potrzeby
tworzenia ani sedziego na pro-
be, ani asesoréw, podsedkow
ani odrebnego szkolenia apli-
kantow sedziowskich - pod-
kresla mecenas Michatowski.

Jego zdaniem sedziami po-
winni zostawac najlepsi chetni
prawnicy wybierani sposréd
pracownikow naukowych, ad-
wokat6w, radcéw, prokurato-
16w, a w wypadku sadow wyz-
szych instancji - takze sposrod
sedzi6w nizszych instancji.

- Taki model zapewnialby
prawnikom atrakcyjna Sciez-
ke kariery, a wymiarowi spra-

wiedliwosci staly kontakt °

sedzidéw z rzeczywistoscia.
Zmi6tiby urzednicza mental-
nos$¢ i zakonczyt narzekania
na nadmiar pracy. Kto przyj-
dzie do s3du z wolnych zawo-
déw prawniczych, nie bedzie
zdziwiony ani dluga sesja,
ani praca po godzinach, ani
roszczeniowa postawa stron

Prokuratorska etyka zbyt surowa

Prokuratura
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Uchwalony niedawno zbiér
zasad etyki zawodowej pro-
kuratoréw narusza konsty-
tucyjne prawa sledczych; jest
rowniez niezgodny z euro-
pejska konwencja praw czio-
wieka - uwaza Niezalezne
Stowarzyszenie Prokurato-
16w ,,Ad Vocem”.

Nowy kodeks etyki przyjeta
we wrzeséniu Krajowa Rada
Prokuratury (KRP). Zastapit
en dotychczasowe regulacje,
wprowadzajac jednoczesnie
wiele dodatkowych obostrzern

dla $ledczych. Czes¢ z nich
spotkala sie z ostra krytyka
$rodowisk prokuratorskich,
czego wyrazem jest uchwata
,,Ad Vocem” z minionej sobo-
ty. Stowarzyszenie nie wyklu-
cza nawet zwrécenia sie do
Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o uznanie no-
wego zbioru zasad etyki za
niezgodny z ustawa zasad-
nicza, jesli KRP nie zmieni
ustanowionych miesiac temu
zasad.

Prokuratorzy przekonu-
ja bowiem, ze dokument
w obecnym ksztalcie na-
rusza konstytucyjne prawa
do wolnosci stowa i udziatu

w zyciu publicznym, ktdre
przystuguja kazdemu oby-
watelowi Polski, w tym réw-
niez sledczym. Stowarzysze-
nie zwraca takze uwage na
wiele nieprecyzyjnych posta-
nowieni. O ktore z nich kon-
kretnie chodzi?

Miedzy innymi o zakaz
demonstrowania przez pro-
kuratoréw pogladéw poli-
tycznych, w tym promowa-
nia dziatalnosci politycznej
innych oséb oraz o nakaz
,fozwaznego Kkorzystania”
z wolnosci stowa. Wzbu-
rzenie $§rodowiska wywo-
tuje rowniez to, ze Sledczy
bez upowaznienia nie moga

wypowiadac¢ sie na temat to-
czacych sie postepowaii ani
publicznie dyskredytowaé
sedziéw lub przedstawicieli
innych organow.

,,Ad Vocem” ostrzega row-
niez, Ze zapis ustanawiajacy
dla §ledczych zakaz Swiadcze-
nia ustug prawniczych ude-
rza szczegoélnie w oferowa-
n3a dotad przez prokuratoréw
bezplatna pomoc prawng dla
pokrzywdzonych. Stowarzy-
szenie niepokoi sytuacja obje-
cia surowymi obostrzeniami
takze prokuratoré6w w stanie

spoczynku, ktérzy nie wyko- .

nuja przeciez czynnosci za-
wodowych.

- wskazuje Andrzej Micha-
towski.

Wysokie aspiracje

I choé postulat, aby wiasnie
z innych zawodéw prawni-
czych rekrutowali sie przyszli
sedziowie, jest popierany przez
niemal wszystkich przedstawi-
cieli zawodéw prawniczych (w
tym takze przez sedziéw), to
nikle s3 szanse, zeby w najbliz-
szym czasie sie urzeczywistnit.

- Problem polega na tym, ze
adwokaci czy radcowie, kt6-
rzy maja odpowiednie kwali-
fikacje, nie chca by¢ sedziami
rejonowymi czy okregowyimni.
Takie osoby niemal zawsze
zglaszaja sie do konkursu na
sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego lub do Sadu
Najwyzszego - wyjasnia Wal-
demar Zurek, czlonek KRS.

I dodaje, ze zdaniem rady
zgtoszen adwokatow i rad-
cOW jest stanowczo za mato.
Ponadto w srodowisku od daw-
na méwi sie o tym, ze przed-
stawiciele tych zawodow przy-
chodza do sadéw pod koniec
swojej kariery. Zgodnie bo-
wiem z prawem o ustroju s3-
déw powszechnych sedziowie
nie przechodza na emeryture,
lecz w stan spoczynku. A ich
placa wynosi wéwczas 75 proc.
ostatniego wynagrodzenia.

- Z pewnoscia moze to by¢
atrakcyjne dla przedstawicieli
wolnych zawodéw, ktérzy pro-
wadza praktyki w mniejszych
miastach - przyznaje Marek
Chmaj, radca prawny z Kance-
larii Chmaj i Wspdlnicy.

Jego zdaniem radcowie nie
chca przechodzi¢ do zawodu
sedziego przede wszystkim
dlatego, ze warunki pracyipla-
cy w tym zawodzie nie s3 dla
nich zadowalajace.

Sedziowie po szkole

Docelowym modelem dojécia
do zawodu sedziego jest ukor-
czenie aplikacji sedziowskiej
prowadzonej przez Krajowa
Szkole Sadownictwa i Proku-
ratury w Krakowie i przepraco-
wanie na stanowisku referen-
darza sagdowego lub asystenta

sedziego co najmniej pieciu (W
pierwszym przypadku) lub sze-
$ciu lat (w przypadku drugim).
E3cznie szkolenie przyszilych
sedziéw trwa 6o miesiecy
(12 miesiecy aplikacji ogblnej
plus 48 miesiecy aplikacji se-
dziowskiej), a pierwszy na-
bér na aplikacje mial miejsce
W 2009 . Tak wiec szkola wy-
pusci pierwszych absolwen-
téw dopiero w 2014 1. Jednak
zdaniem ekspertow takze ten
sposéb przygotowania do pet-
nienia stuzby sedziowskiej nie
zda w przysziosci egzaminu.

- Jestem przeciwnikiem
wszelkich centralizacji. Apli-
kacje powinny by¢ prowadzone
w poszczegolnych apelacjach,
a dla ujednolicenia wyma-
gan tylko pytania nalezatoby
opracowac jednakowe dla kra-
ju - proponuje Antoni Gorski.

Podobnego zdania jest An-
drzej Michatowski.

- Aplikacje sedziowska uwa-
zam za zbedna, a juz scentra-
lizowana aplikacje za wrecz
szkodliwa dla wymiaru spra-
wiedliwosci. To po prostu ho-
dowanie sobie przez parnstwo
sedziéw urzednikéw - ocenia
adwokat Michatowski.

Jeszcze ostrzej wypowiada
sie Jerzy Naumanm.

- Wspdlna nauka przysztych
sedziéw i prokuratorow sta-
nowi bezposrednie zagrozenie
prawidtowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci i ni-
gdy nie powinna mie¢ miejsca
- twierdzi adwokat.

Z tych powodow KRS zaini-
cjowala dyskusje na temat mo-
delu dochodzenia do urzedu
sedziego. Jej zwiericzeniem ma
by¢ konferencja na ten temat
organizowana wspolnie z Se-
natem, ktora planowana jest
na poczatek 2013 r. By¢ moze
do tego czasu glos w dyskusji
zabierze takze Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktore do mo-
mentu zamkniecia gazety nie
udzielilo nam odpowiedzi na
pytania zadane w tym temacie.

Jutro w dodatku Prawnik rozmowa
z Antonim Gérskim, przewodnicza-
cym KRS.

Ministerstwo ostrzega
przed kolejnymi oszustami

Jedynie Biuro Informacyjne
Krajowego Rejestru Karne-
go, wchodzace w sktad Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci,
z siedzibg przy ul. Czernia-
kowskiej 100 w Warszawie,
jest podmiotem wykonuja-
cym zadania zwigzane z pro-
wadzeniem Krajowego Reje-
stru Karnego - przypomina
resort. Ostrzega tyim samyimn
przed naciggaczami, kté-
1rzy, sugerujac swoj zwiazek
z KRK, wyludzaja pieniadze
od przedsiebiorcow.

Tym razem chodzi o ,,Biu-
ro Zaswiadczen z Krajowego
Rejestru Karnego” z siedziba

przy ul. Czerniakowskiej 71
w Warszawie, ktoére oferuje
odplatne prowadzenie za-
stepczych czynnosci weryfi-
kujacych wpisy w KRK 0s6b
zasiadajacych w zarzadach
i organach nadzorczych.

W opinii Biura Informacyj-
nego KRK ,,pisma informacyj-
ne”, jakie powyzszy podmiot
wysyla do przedsiebiorcéw,
maja na celu wprowadzenie
ich wblad. Zawieraja bowiem
wezwanie do wniesienia opla-
ty aktywacyjnej. KRK przygo-
towuje juz zawiadomienie
do prokuratury w sprawie
mozliwosci popelnienia prze-
stepstwa. AK




