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Konstytucja - wytrych do
zalatwiania doraznych potrzeb

. Zdezaktualizowana, nieprecyzyjna, btednie interpretowana i czesto sprowadzana do poziomu zwyklej ustawy
- takich okreslen uzywaja wobec dzisiejszej jubilatki konstytucjonalisci, prawnicy i przedsiebiorcy

Anna Krzyzanowska “
anna.krzyzanowska@infor.pl

- Konstytucja jest, ale jakby
jej troche nie bylo - wskazu-
je adwokat Jerzy Naumann,
prowadzacy wlasna kance-
larie. I od razu dodaje, ze Po-
Jacy wlasciwie swojej ustawy
zasadniczej nie znaja, choé
wilasnie mija 15 lat od jej
uchwalenia.

- Na konstytucje pa-
trze gtéwnie pod katem jej
przydatnosci dla obywatela
w sprawach praktycznych, zy-
ciowych. Z tego punktu wi-
dzenia to, co byto jej istotnym
osiggnieciem - a wiec zasada
bezposredniego stosowania
konstytucji - dzisiaj juz nie
wystarczy - méwi Andrzej
Michatowski, adwokat z kan-
celarii Michatowski Stefariski.

Dodaje on, ze cho¢ w Kon-
stytucji zawarte s3 artykuly,
ktére nie wymagaja interpre-
tacji i sa zrozumiate dla prze-
cietnego odbiorcy, to jednak
wiele jest w niej przepiséw
zawierajacych zwroty niedo-
okreélone.

Jak zmieni¢ konstytucje - krok po kroku

Projekt ustawy

0 zmianie kons-

tytucji moze

ztozy€ co najmniej

1/5 ustawowej

liczby postow

(92), Senat

lub prezydent
ustawy

wami, a z tym w naszych
warunkach nie jest najlepiej
- potwierdza Piotr Rogowiec-
ki, ekspert Pracodawcéw RP.

Zle napisana

Inni eksperci, analizujac juz
samg warstwe jezykowga usta-
wy zasadniczej, nie szczedza
krytyki.

- Nasza konstytucja jest
niechlujnym spisem niepre-
cyzyjnych i czesto sprzecz-
nych roszczen politycznych.
Prosze chocby zaczaé od art. 1
- wylicza Pawel Dobrowolski,
prezes Forum Obywatelskie-
g0 Rozwoju.

Wskazany przepis mowi, ze

Pierwsze czytanie !
projektu ustawy

0 zmianie konstytucji
moze sie odbyc

nie wczesniej niz
trzydziestego dnia
od dnia przedtozenia
Sejmowi projektu

Y

dawstwo - podaje Piotr Ro-
gowiecki.

- Kazde prawo winno nie$é¢
z soba przestanie i moc, kt6-
re sa ledwie zapisane w lite-
rze prawa - podkresla Jerzy
Naumann.

Jego zdaniem organy, kt6-
Ie s3 powolane do obserwo-
wania, czy obywatele prze-
strzegaja prawa (Trybunat
Konstytucyjny, Sad Najwyz-
szy, sady powszechne i woj-
skowe, §ledcze komisje sej-
mowe, prokuratura, urzedy)
powinny swoim dziataniem
ilustrowac, jakie wartosci na-
lezy z konstytucji wywodzic.

- Jezeli w dzialalnosci

Ustawe o zmianie konstytucji
uchwala Sejm wigkszoscia co
najmniej 2/3 gtoséw w obec-
nosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow
oraz Senat bezwzgledng
wiekszoscig gtosow w obec-
nosci co najmniej potowy
ustawowej liczby senatoréw

Zmiana konstytucji
nastepuje w drodze
ustawy uchwalonej
w jednakowym
brzmieniu przez
Sejm i nastepnie

w terminie nie
dtuzszym niz

60 dni przez Senat

MC

dzi o organy egzekutywy.
Nie moze by¢ tak, ze jest sil-
ny premier i silny prezydent,
a mamy teoretycznie rzady
parlamentarne. Konstytu-
cja sama sobie zaprogramo-
wala konflikt. Powinnis§my
opowiedziec sie wreszcie za
jednym ze znanych modeli
systemoéw politycznych: np.
prezydenckim czy kancler-
skim - akcentuje prof. Ba-
naszak.

Konstytucja powinna
wreszcie strzec jednostki
przed zagrozeniami XXI wie-
ku. W koncu ,,Rzeczpospolita
Polska (...) zapewnia wolno-
§ci i prawa czlowieka i oby-

blicznej w sfere prywatnosci
obywateli - uwaza dr Ryszard
Piotrowski, konstytucjonali-
sta z Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

Kolejnym mankamentem
konstytucji jest to, ze wpro-
wadzila orzeczenia pro futu-
ro - kiedy to Trybunal Kon-
stytucyjny orzeka, ze cho¢
dany przepis nie jest zgodny
z ustawa zasadnicza, to zni-
ka z systemu prawa dopiero
po kilkunastu miesigcach,
co daje parlamentowi czas
na jego zmiane.

- Prosze spojrzeé, co
sie w takiej sytuacji dzie-
je z punktu widzenia oby-
watela, ktéry wygrat skarge
w Trybunale. Obywatel ma
przez jeszcze pewien okres
dziala¢ niezgodnie z prawem,
bo parlament musi mieé czas
na poprawe prawa. Moim
zdaniem to rozwiazanie na-
lezy znie$¢ - podkresla prof.
Boguslaw Banaszak.

..ale sensowne

Pomystéw na zmiane konsty-
tucii jest wiec wiele. a wlasne

Gowin nie odciat sie od tego
pomyshu, choé stwierdzit,
ze przeprowadzenie zmian
w konstytucji wymaga bardzo
powaznej dyskusji.Korpora-
cje natomiast s3 zdumione.
Dzi§ w Warszawie spotkaja
sie przedstawiciele ponad 20
samorzadéw zawodowych
- wéréd nich adwokaci, no-
tariusze, lekarze, architekci,
aptekarze, posrednicy i za-
rzadcy nieruchomosci oraz
detektywi - ktérzy sprzeci-
wiaja sie deprecjonowaniu
ich roli.

- Postulat dotyczacy znie-
sienia art. 17 Konstytucji jest
niezasadny. Jezeli uznamy,
ze przeszkoda dla deregula-
cji jest istnienie samorzadow
zaufania publicznego i tym
samym istnienie zawodéw
zaufania publicznego, ktére
s3 podstawa europejskiej kul-
tury funkcjonowania spote-
czeristwa i panstwa, to taka
deregulacja jest szkodliwa
i nie nalezy jej zadng miarg
wprowadza¢ - ostrzega dr
Ryszard Piotrowski, ktory be-
dzie uczestniczvt w dzisiei-




Niezrozumiala

- W wypadku norm ,,samo-
wykonalnych” mozna bez
trudu dokonaé przelozenia
konkretnego stanu faktycz-
nego, mozna wskazaé¢ na
tres$¢ rozstrzygniec, ktére
nalezy podjaé i ktére maja
oparcie wprost w konstytu-
cji. W wypadku klauzul ge-
neralnych jest to juz utrud-
nione. Tresci prawne nie s3
w nich wyrazone wprost,
lecz trzeba je dopiero wyin-
terpretowac. Dlatego nie wy-
_starczy powolanie brzmienia
przepisu ustawy zasadniczej,
ale konieczne jest wskazanie
rozumienia tego przepisu
W orzecznictwie sgdowym
Czy W nauce prawa, co czesto
dla obywatela bywa po pro-
stu nieosiggalne - ttumaczy
niewydolnos¢ ,,bezposrednie-
go stosowania” mecenas Mi-
chatowski.

- Polacy nie interesujg sie
tym, jakie tresci i idee niesie
konstytucja. Przede wszyst-
kim nie czujg, Ze konstytti-

‘cja dziala, Ze wywiera bezpo-
$rednie pietno na ich zyciu,
na ich prawach oraz obywa-
telskich wolnosciach. Kon-
stytucja nie jest dla Polakow
istotna wartoscia, a zwlasz-
¢za - wartoscia najwazniej-
sza - w zyciu spolecznym,
publicznym, politycznym czy
ekonomicznym - podkresla
mecenas Naumanmn.

Przepisy ogdlne zawarte
w konstytucji bywaja réw-
niez czesto psute przez Zle
konstruowane akty prawne
nizszego rzedu.

- Konstytucja RP stanowi
dobry grunt dla optymalnych
warunkow rozwoju przed-
siebiorczosci w Polsce. Ce-
cha ustawy zasadniczej jest
jednak to, Ze zawiera normy
generalne, ktére s3 uszczego-
lowiane i realizowane usta-

»RALCLZPOSPOlILd FOISKA JCSL
dobrem wspdlnym wszyst-
kich obywateli”.

- Przeciez stowo ,,rzeczpos-
polita”, za laciriskim orygi-
nalem ,res publica”, znaczy
tyle co rzecz wspélna. ROw-
nie dobrze mozna by zaczaé
konstytucje od stéw ,,dobro
wspolne jest rzecza wspol-
na” lub tez ,rzecz wspol-
na jest dobrem wspolnym”.
Ewentualnie jeszcze mozna
byto éwiczy¢ warianty ,,dobro
wspolne jest dobrem wspol-
nym” lub tez ,,rzecz wspélna
jest rzecza wspolng” - kpi Pa-
wel Dobrowolski i wskazuje,
Ze taka redakcja przepisu nie
moze by¢ wskazéwka w re-
lacjach pomiedzy nami Po-
lakami.

Jak zwykla ustawa

Brak poszanowania dla naj-
wyzszego aktu normatyw-
nego wzmacniany jest tak-
ze przez dzialania organéw
paristwowych, ktére wpraw-
dzie przestrzegaja jej litery,
ale nie dzialajg w jej duchu,
szkodzac tym samym oby-
watelom.

- Przedsiebiorcy, podej-
mujac ryzyko gospodarcze,
musza mieé¢ §wiadomosé,
w jakich ramach prawnych
powinni i moga sie poru-
szaé. Wigze sie z tym zapis
konstytucyjny, ktéry méwi
o tym, ze organy wladzy
publicznej dzialajg na pod-
stawie i w granicach prawa.
A praktyka? Organy podat-
kowe nierzadko dzialaja
na granicy prawa - w celu
maksymalizacji wpltywoéw
do budzetu (i wykazania sie
,dobrymi” wynikami pracy)
interpretuja przepisy w taki
sposéb, aby wykazac uchy-
bienia po stronie przedsie-
biorstw. Sprzyja im niestety
zle (niestabilne, skompliko-
wane i dwuznaczne) prawo-

LYyCLl WoZYSUKICIL SLIAZIIIKOW
konstytucji mozemy sie do-
patrzy¢ jakiego$s wspdlne-
go mianownika, to jest nim
- niestety - dazenie do prze-
strzegania wylacznie litery
konstytucji. Wszystkie te or-
gany postrzegaja jej wylacz-
nie od strony jurydycznej.
Tym sposobem nolens volens
minimalizuj3 jej znaczenie
do wymiaru ledwie zwyklej
ustawy - zauwaza mecenas
Naumann.

W efekcie konstytucja jest
traktowana w sposéb tech-
niczny i wylacznie jako wy-
trych otwierajacy drzwi dla
doraznych potrzeb danej
Sprawy.

- Co bardzo szkodzi kon-
stytucji, panistwu, prawu,
a przede wszystkim nam,
obywatelom, oraz naszym
prawom - twierdzi Naumann.

Czas na zmiany...

Eksperci s3 wiec zgodni, Ze
nasza ustawa zasadnicza jest
niedostosowana do wyzwarl
wspolczesnego Swiata i czas
to zmienié.

- Konstytucja w formie,
w jakiej dzisiaj.funkcjonuje,
jest w duzej mierze zdezak-
tualizowana. Po pierwsze, nie
ma w niej nic na temat tego,
ze Polska jest w Unii, a taka
regulacja powinna bezwzgled-
nie zosta¢ zawarta. Wiele
panistw czlonkéw, ktore maja
konstytucje starsze od naszej,
wprowadzilo odpowiednie
zmiany w swych ustawach
zasadniczych - wskazuje prof.
Boguslaw Banaszak, konsty-
tucjonalista z Uniwersytetu
Wroclawskiego.

Uwaza on, ze korektg po-
winny zostac objete takze
zasady funkcjonowania or-
ganoéw panstwowych.

- Widzimy, Ze system za-
planowany w konstytucji
nie sprawdzit sie, jesli cho-

wdlelad Oldz DEZPICCZEIISTWO
obywateli”.

- Konstytucja zachowuje
aktualnosc, aczkolwiek wy-
zwania wspélczesnego Swia-
ta wymagaja wzmocnienia
gwarancji praw obywatel-
skich, w tym gwarancji toz-
samosci informacyjnej, prawa
do prywatnosci czy ochrony
przed ingerencja wiadzy pu-

PIZEASLAWIL OSLALIllO TOWILIEZ
PiS. Podczas dyskus;ji doty-
czacej otwarcia zawodow
postulowal usuniecie art.
17 konstytucji, ktéry mowi,
ze w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawo-
dowe reprezentujace osoby
wykonujace zawody zaufa-
nia publicznego. Minister
sprawiedliwosci Jarostaw

SZYII1 SPOLKAIlIU SaINOIZ40U0W
zawodowych.

- Jezeli przeszkoda dla de-
regulacji jest konstytucyjna
gwarangcja i konstytucyjne
wymaganie rzetelnosci wy-
konywania zawodu, to zna-
czy, ze deregulacja jest grozna
i pozostaje poza granicami
interesu publicznego - ak-
centuje konstytucjonalista.

trzy pytania

Sedziowie musz3 pamietac, zeby orzekac¢ w duchu konstytucji

— )
% JERZY SULIMIERSKI

. | sedzia NSA w stanie spoczynku,
wiceprezes zarzadu Fundacji

Akademia de Virion

Jaka role powinna odgrywac ustawa zasadni-
cza podczas wyrokowania?

Na etapie sadzenia rola konstytucji jako
fundamentu prawnego systemu wartosci
nie moze by¢ marginalizowana. Potrzebe
odwotlani do konstytucji wywodze z moich
kilkudziesiecioletnich obserwacji sedziego,
adwokata, urzednika administracji pani-
stwowej i blisko dwudziestoletniego do-
Swiadczenia sedziego NSA. Konstytucji nie
mozna traktowac jako ozdobnika, zaréw-
no w uzasadnieniach orzeczen sadowych,
jak i w zyciu spotecznym, przypominajac
sobie o jej roli jedynie przy okazji rocznic.
Ona musi by¢ zywa literg prawa, gdyz jest
nie tylko fundamentem prawa, ale przede
wszystkim fundamentem paristwa.
Sadze, ze nalezy rozpocza¢ publiczng
debate, nie tylko w srodowiskach zwig-
zanych z wymiarem sprawiedliwosci,

na temat rzeczywistego - nie formalne-
go, tylko realnego - miejsca konstytucji
w Rzeczypospolitej. Akademia de Virion,
ktérej wspoélprzewodnicze, proponuje
ustawowe wprowadzenie do uzasadnien
wyrokéw sadowych obowigzku umiesz-
czenia zapisu o zgodnosci wyroku z kon-
stytucja.

Czy jednak taki zapis, taki obowigzek, nie
bedzie naruszat niezawistosci sedziego, ktory
orzeka?

Whprost przeciwnie. Z art. 178 konstytucji
wynika, iz sedziowie w sprawowaniu swo-
jego urzedu s3 niezawisli i podlegaja tylko
konstytucji i ustawom. Zasada domnie-
mania zgodnosci ustaw z konstytucja jest
czytelna dla waskiego grona specjalistow,
stad obowigzkiem sedziego powinno by¢
upowszechnianie prawa w jego konstytu-
cyjnym porzadku. Obowiagzek zamieszcze-
nia w uzasadnieniu orzeczenia sagdowego
zapisu o jego zgodnosci z konstytucjg ko-
respondowalby z ww, artykulem oraz art.
8 ust. 2 konstytucji. NaloZenie obowigzku
wprowadzania takiego zapisu do uzasad-
nienia wymaga oczywiscie doprecyzowa-
nia ustawowego i o to akademia bedzie
zabiegala.

Jaki miatoby to cel?
To jedno krétkie zdanie moze przemode-
lowac spos6b myslenia i sposéb orzekania.
W miejsce, méwiac troche przesadnie, au-
tomatyzmu stosowania przepisu prawa,
pojawi sie refleksja nie tylko nad tym, czy
stosujemy prawidlowy przepis, czy dobrze
go interpretujemy. Obudzi sie przede
wszystkim koniecznoé¢ analizy sprawy
w duchu praw i wolnosci zapisanych
w Konstytucji. Obudzi sie w ten spos6b
duch prawa, ktérego brak doskwiera prze-
ciez zwyklym ludziom, samorzadom,
firmom, czyli spoteczenstwu.

Rozmawiata Anna Krzyzanowska
Akademia de Virion jest wspétorganizatorem odbywajacej
sie dzi§ w Senacie RP konferencji z okazji 15-lecia uchwa-
lenia Konstytucji RP pt. ,Konstytucja jako fundament pan-
stwa prawa”.




