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f ak daleko w publicznej deba-

I cie mo2e posun4i sig obywa-
Q! tel w kryryce i satyrze w sro-
sunku do najwy2szych przedstawi-
cieli wladzy w paristwie, aby nie
narazi( siq na odpowiedzialno6i
kamq? Czy pnepi sy gwaranruj qce
ochronq poliryk6w i os6b publicz-
nychprzed tego rodzaju ekscesami
sloum].nni s4 potrzebne? Po ostat-
nich wydarzeniach zwiqzanych
z obrazq prezydenta przez bez-
domnego na Dworcu Centralnym
i gwahournej reakcji organ6w dci-
gania w tej sprawie powr6cila pu-
bliczna dyskusja na temat graniry
krytyki wladzy publicznej. Czy

To zdjgcie z podpisem,,Ateraz kochani rrrryborcy... pocalujcie nas w kupql'rozpo-
tzglo dyskusjg na tenrat granic satyry i krytyki wtadzy publienei. prckuratura
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* rrvwlo
nad;tyvvaiiie * teffiaju spra- - w miejscu publicznym i de.mon-

wach'p1zez prokuiator6w ptiepi- stracyjnie - narodowi polslcigmu,

s6wkodelsukarnegonieprowadzi Rzeczpospolitej Polskiej lub jej

doograniczeniawolnoicislowa? konstytucyjnymorganom'
Czyny te dcigane s4 z urzqdu.

na'itriitanie-i iimity?ii wi6bla -
uwa2a profesor Marian Filar.

Podobnego zdania jest Adam
Bodnar z Helsiriskiej Fundacji Praw
Czlowieka, kt6ry uwa2a, 2e taka
reakcja moglaby byi uzasadniona,
gdyby tego rodzaiu obralliwe wY-
powiedzi zostaly zamieszczone np.
na pierwszych strdhach og6lnopol-
skiego dziennika. W takiej sytuacji
Sciganie zniewagi byloby propor-
cjonalne, gdy2 ten akt znieslawie-
nia mialby szeroki zasiqg. Nato-
miast w sPrawie rozParrYwanej
przez S4d. Okrqgowy w Warszawie
mamy do c4mi eria ze r*"YezajnYm
nadu2yciem wulgarnych sl6w -
z odniesieniem sig do PrezYdenta
i braci Kaczydskich - Przez osobq

bqdEc4 pod wptywem alkoholu.
Wypowiedl ta ani nie miala cha-

rakteru politycznego, ani nie bYla
powaina. Jeili jua to mo2na j4
uznad za swoisty iodzaj skargi oby-

watelskiej - wladcirruy dla os6b

z marginesu spolecznego iwYra2o-
ny jej specyficznym jgzYkiem,
prawdopodobnie jedYnYm jej zna-

nym - m6wi Adam Bodnar, doda-
j4c, Le dzialanie policji oraz proku'

ranry w sprawie jest zu-
pelnie nieproporcjonalne
do ewentualnych cel6w,
jakim mogq slu|y( pnePi-
sy chroni4ce glowy.Pari-
stwa przed znieivag4.

Gruba sk6ra politYk6w
- Politycypowinni zda-

wai sobie sprawg, 2e

uczestnicz4c w 2yciu Pu-
blicznym maj4 mniejsze
prawa do ochronY swojej
p4rwatno6ci i sq naraieni
na znacznie ostrzejsz4 kry-

rykq pod swoim adresem
niZ zwykli obywatele - tlu-
macry pr of . Zbigniew Hol-
da, kt6ry reprezentowal
przed krakowskim s4dem

emerytkq oskar2 on1qtzez
ministra - koordynatora
ds. slu2b specjalnYch Zbi-
gruewa Wassermanna
o pom6wienie.

Prawo chroni naiwainieisrych
Dobre imiq os6b PiastujqcYclr

najwyisze stanowiska Publiczne
- m.in. prezydenta, Premiera,
marszalk6w Sejmu i Senatu, chro-
nione jest z urzqdu Przez aqarat
paristwowy. tutykul 135 Par. 2 ko-

deksu karnego Przewiduje karq
3 lat pozbawienia wolnoici za

zniewa2enie PrezYdenta' Forma
zniewaZenia mo2e bYi r62na' Naj-

czq6ciej chodzi o zniewagg slo-

wem, ale takZe Sestem, Pismem,
rysunkiem iq. ZniewaLY( PrezY-
denta mo2na jedYnie w miejscu
publicznym lub w sPos6b Publicz-
ny - za po5rednictwem ksiq2ki,
prurv, .udiu telewizji, w taki sPo-

s6b, by rni"wuga dotarla do bli2ej

nieokre6lonych os6b.
Za zniewa2enie lub Poni2enie

konstytucyjne go organu RzeczY -

pospolitej Polskiej gtozi grzywna,
kari ograniczenia wolnodci albo
porbiiirieniu wolnoici do lat
2 (art.226par 3 k.k.).

Chodzi o wszYstkic organy,
kt6re wymienia konstytucja
- a wiqc m.in. Sejm, Senat, Pre/Y:'
denta, Radq Ministr6w, Prezesa
Radv Minisr6w, trYbunalY i sEdY'

rzeiznika praw obYwatelskich.
Ponadto, zgodnie z art,49 kodek-

su wykroczei, karalne jest r6w-
nie2 okazywanie lekcewa2enia

Organy Scigania powinnY wszczY-

nad postqpowanie, gdY dowiedz4 .

siq o podejrzeniu ichpopehrienia.
Niepotrzebne s4 wnioski os6b za-

interesowanych o Sciganie ani
pr)'v/atne akty oskar'enia. Po po-

stqpowaniu przySotowawczym
sprawa uafia do s4du, kt6ry musi
j 4 r ozp oznaL Zdroworozs4dkowo
s4dy czqsto wykorzYstuj4 PrzePis
zezwalaj4cy na odstqPienie od
urymierzenia karY i PoPrzestajq
na orzeczeniu Srodka karnego
(np. nawi4zki). Iftyrykowai to nie
to samo co obraia|

Anga2owanie-,aParatu Paristwa
.w Sciganie takich czYn6w i ucie-
kanie siq do sankcji karnYchjest

'konnowersyjne. M6wi siq, 2e re-
gulacje te to kneblowanie spolecz-

nie uzasadnionei krytyki wladzy.
Zdaniem prof. Mariana Filara,

granice krytyk wladzY Publicznej
nie istniej4. KaidY obYwatel ma
prawo wyrazii sw6j nawet najbar-

))ENCYKTOPIDIA PRAWA

Znieslawienle: To PrzestePStwo,
kt6re polega na Pomawianiu innej

osoby, gruPY os6b, instYtucji lub

iednostki organizacyjnej niemajq-
-cei 

osobowoSci prawnej o takie po-

stepowanie lub wlaSciwo5ci, K6re
mdgE poni2yd je w oczach oPinii
publicznej lub narazic na utratQ za-

ufania potrzebnego dla danego

stanowiska, zawodu lub rodzaju

dzialalnoSci.
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ciziej kryryczny pogi4<i.

Nie liczy siq bowiem isto-
ta kry.ryki, ale jej forma-
''ibzeli 

wypowiedi nie ma
na celu obra2enia czY Po-
ni2enia osoby, wyci4ga-
nie jakichkolwiek sankcji
wobec obywatela jest
naduzyciem.

- Oczywi6cie r6wnie
wa'ne jest te2 zachowa-
nie odpowiednich Pro-
porcji, kt6re w przYPadku
sprawy Huberta H. zosta-
ly zachwiane. Stawianie
na nogi organ6w dcigania
w sytuacji obralliwYch
sl6w r,tiypowiedzianYch
przez .kloszarda na
warszawskim Dworcu
Centralnym jest nieade-
kvrratne do calej sYtuacji.

W konsekwencji naraZa
padstwo na imiesznoii.
Cala sYtuacja PrzYPomi-

Jeieli
wyBoweoz nle

ma fia Gelu

obraienia czy

Poliii€nia
: lrladzY
'" "mrytiqganie

iakichkolwiek' sankciiiest
":: ;:'nadoiyciem:-



f utro Kto placi
w Gazecle za postgpowanie

Prawnei podatkowe

fakich

publicznych w paristwie

xr6Rvnm zAr NTERESowALT

Sprawy umozone plzez prohrafuq
t W 2003 roku Prokuratui'a Rejonowa w Czqstochowie uznala, 2e umieszczenie '

wizerunku Prezydenta RP Aleksandra Kwa6niewskiego obok wizerunku Adol- ;

ifa Hitlera jest przesteps8vem.

I W 2004 roku umorzenie sprawy Wprost za umieszczenie na oktadce $owy
Lwa Rywina w klozecie.

Spnwywtohr
) W sierpniu 2006 roku prokuratura postawila redaktorowi naczelnemu Super

Expressu Mariuszowi Ziomeckiemu zaftuIz aft.226 kodeksu karnego. Cho-
dzi o tytul Babsztyl l2e bez wstydu, umieszczony w lutym 2006 roku w tej ga-

zecie, z wizerunkiem poslanki Anny Sobeckiej.
) Przed krakowskim sqdem zakoriczyl siq proces o znieslawienie, jaki minister

Zbigniew Wassermann wytoczylz prywatnego aKu oskarzenia emefice Wan-

dzie Gqsior. Sqd odroczyl ogloszenie wyroku do 31 sierpnia.
I Prokuratura Rejonowa Warszawa Mokotow prowadzi dochodzenie w spra-

wie mo2liwo5ci zniewa2enia flagi paristwowej przez uczestnikdw audycji ra-
dia TOK FM.

Spnawy zakofi czone skazaniem

lW 1993 roku dwaj studenci zostali skazani na grzywnQ przez sqd re$onalny
w Brzegu za publiczna obrazQ i znieslawienie prezydenta Lecha WalQsy. lch czyn

polegal na wznoveniu okrzyk6w: Precz z Walqsq - agentem komunistycznym.

) W 1999 roku sqd skazal Wojciecha Cejrowskiego na 3 tys. zt grzywny (dwu-

krotne przeciQtne wyna grodzenie miesiqczne) za zniewa2enie prezydenta

nas
siq na

WOLNY RYNEI(

slowa s4 zagrozone
- Nie ma talcZe uzasadnienia,

dlaczego urzqdniry publiczni, na-
wet prezydent, powinni posiadai
wiqkszy poziom ochrony reputacji
ni2 osoby prylvatne. Przeciei to
wlainie politycy powinni byi
szczeg6lnie odporni na krytykq czy
nawet na nadu2ywanie brutalnych
sl6w, bo na q'rnpolega przejfcie do
dzialalnoici publicznej - m6wi
Adam Bodnar.

Ekperci w tym przypadku po-
woluj4 siq na orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu, wedlug kt6rej
o osobie publicznej mo2na powie-
dzie( pr akty cznie wszystko.

- Polityk -:,"i,ak zaznacza Euro-
pejski Tryburxl Praw Czlowieka

- powinien friet grub4 sk6rq,
a q.rn samym byi bardziej odporny
na kyrykq czy innego rodzalt za-
czepki. Tym samym nie mo2e miei
wiqkszej ochrony ni2 osoba pry-
watna, choiby nawet byl prezy-
dentem - tlumaczy ekpert Funda-
cji Helsiriskiej.
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Standardy europelskie sq inne
Wiele paristw Europy Zachod,-

, niej w swoich systemach prawnych
przyjmuje wladnie taki punkt wi-
dzenia..Mimo 2e przepisy dotyczq-
ce odpowiedzialnoici za zniewa2e-
nie glowy pq{stwa obowi4zujq
w wielu pafsqwach europejskich,
s4 one praktycznie niestosowane.
Uwa2a siqje za przezytekpoprzed-
niej epoki, k6ra charakteryzowala
sig odmiennq relacj4 pomigdzyjed-
nostkq a paristwem oraz koniecz-
noSciq ochrony autorytetu instytu-
cji paristwowych. Osoby publiczne,
a w szczeg6lnodci sprawuj4ce naj-
Wsze fu nkcj e paristwowe, korzy -
stajq nawet z ni?szego stopnia
ochrony czci. Wynika to m.in. z
tego, ie maj4 one latwiejszydostqp
do Srodk6w masowego przekant
ni2 zwykli obywatele (a zatem ma-
j4 wiqlaze mo2liwoici odpowiedzi
na zniewagq). Ponadto Swiadomie
i dobrowolnie pruyjgly na siebie
pelnienie funkcji" z kt6qmri wi42e
siq wiqksze ryzyko publicznej lay-
ryki i nawet oszczerstw. Jedli ju2
przepisy te znajdujq zastosowanie,
to najczqdciej koficz4 sig glodnymi
przegranymi sprawami w Europej-
skim Trybunale Praw Czlowieka

- uwaia Adiem Bodnar.
W niekt6rych padstwach podej-

muje sig dzialania majqce na celu
calkowit4 dekryminalizacjq prze-
stqpstwa znieslawienia, wtym tak-
2e znieslawienia i zniewagi funk-
cjonariuszy publicznych. A jedy-
n1/m sposobem dochodzenia
ochrony reputacji s4 procesy przed
s4dami cywiln1rmi, a nie wykorzy-
slywanie przepis6w karnych.

Zdaniem Janusza Kochanow-.
skiego, rzecznika praw obywatel.
skich, prokurarura nie powinna
angaZowai siq w ochronq polity-
k6w i os6b publicznych. Istnieje
bowiem moiliwoii dochodzenia
swych praw przed s4dami w dro-
dze oskar2enia prywatnego lub
pow6dzrwa cy.wilnego - dodaje
Janusz Kochanowski.)
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krotne. przeeiqtne wynagrodzenie miesiqczne) za zniewa2enie
Aleksandra KwaSniewskiego.
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu: swoboda wypowiedzi, w tym
debaty politycznej, jest rdzeniem k0ncepeji demokratycznego spo+eczenstwa,
warunkiem jego rozwoju i samorealizacji jednostki. Nie moie ona ograniczad
siQ do informacji i przedstawienia poglEddw odbieranych przychylnie albo po.
strzeganych jako nieszkodliwe lub obojQtne. 0dnosi siq to w r6wnym stopniu
do poglqd6w, kt6re obra2ajA, oburzajq lub wprowadzajq niepok6j.
(orzeczenie EIS w sprawie Hanyside v. Wielka Brytiania z7 gudnia Lg76r. A.24).
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ffi Krytyka wlad4/ to jedno, a jej zniewa2anie - to co innego. Ta-

ffil ka jest podstawowa r62nica; o kt6rej warto pamiqtad, bo
ffi | u nas czqsto myli siq jedno z drugim. Polskie prawo karne
ffiffiE ] przewiduje wzmo2onq ochronq narodu polskiego, Rzeczpo-

ffiffi'l+llllil{ilfrftffithffi*rt'*iffi*
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ochrona, jakwszystkim innym. Zwolennicyiych fogqd6w idq
w nich tak daleko,2e r6wnie2 kwestionujA potrzebq wzriloc=-
nionej ochrony icia, nietykalnosci i czci policjant6w twier-
dzqc, 2e ryzyko jest wpisane w decyzjq wstqpienia do slu2by.
Jednak pamiqtai nale2'1,2e ochrona czci prezydenta to de

' facto ochrona powagi sprawowanego urzqdu, a poSrednio -' szacunekdoRzeczpospolitej.Glo6nyostatnioprzypadekra-
diowego plecenia o polskich flagach wbijanych w psie kupy
i lustruje, 2e z vacunkiem do navego pa nstwa jest u nas tak
ile,2e gonq by6 nie mo2e: i smutno, i wstrQtnie.
Ale przy okazji historii bezdomnego pojawia siQ istotne pyta-
nie nie o granice ochrony ivacunku do paristwa ijego $owy,
Iecz o powagQ i niezale2no6d prokuratury. Musimytu bowiem

. najedngualinta\e,wiqzankQpodchmielonego,biednego
bezdomnego pod adresem prezydenta, a z drugiej - liczne
umoftenia spraw znacznie gcirsrych (i powa2nych) wypowie-
dzi.W 2005 roku umorzono np. takEsprawq po wypowiedzi
Jaroslawa Kaczyriskiego pod adresem, udajqcego siq do Ro-
sji, Aleksandra Kwa5niewskiego. Na tej samej szali lei umo-

, ,zenie sprawy Wprostza umieszczenie na okladce glowy Lwa
Rywina w klozecie. Moze zatem pozwoli6 prokuraturze dzia-
lai powa2nie i w ramach zdrowego rozsqdku? Bo mocno siq
obawiam,2e oskar2enie bezdomnego znaczqco oslabia po-
wagQ urzQdu prezydenta, zamiast jq wzmacniad. A wielu
(wiqkszos6?) z nasjestza powagq: unqdu prezydenta, pari-
stwa, prokuratury i nas samych.

KOMENTARZ


