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apl. adw. Katarzyna Trocinska

I1 Krajowe Posiedzenie Komisji Prawnych
Okre¢gowych Rad Adwokackich

W dniu 24 maja 2003r. w siedzibie
todzkiej Rady Adwokackiej odbyto sie
II Krajowe Posiedzenie Komisji Praw-
nych Okrggowych Rad Adwokackich.

Pierwsze, styczniowe posiedzenie,
zwolane z inicjatywy Komisji Prawne;j
naszej Rady, zapoczatkowato niezmier-
nie wazng dyskusjg nad aktualnymi pro-
blemami, z ktorymi konfrontowana jest
polska adwokatura. Majowe spotkanie
stanowito dalszy, cho¢ znacznie bardzie;
uszczegotowiony, etap tychze rozwa-
zan.

W posiedzeniu wzigli udziat zapro-
szeni goscie - Poset na Sejm RP adw.
Cezary Grabarczyk, przedstawiciele
Naczelnej Rady Adwokackiej: adw.
adw. Piotr Sendecki, Jerzy Naumann
i Krzysztof Kostanski, reprezentujacy
Komisje ds. Wykonywania Zawodu Ad-
wokata NRA oraz adw. Andrzej Micha-
towski - dyrektor Osrodka Badawcze-
go Adwokatury im. W. Bayera przy
NRA.

Lodzka izbg adwokacka - poza wy-
mienionym adw. C. Grabarczykiem -
reprezentowali: Dziekan ORA, adw.
Bozenna Banasik, Wicedziekan ORA ,
adw. Andrzej Pelc, Przewodniczaca Ko-
misji Prawnej ORA, adw. Joanna Agac-
ka-Indecka, adw. adw. Ryszard Kenner,

Barbara Pszczotkowska, Mirostaw Ol-
czyk, Andrzej Bak, Andrzej Wosinski.
oraz cztonkowie Komisji : adw. adw. Ja-
dwiga Werner-Rusewicz, Dariusz Woj-
nar, Zbigniew Wodo (nieoceniony pro-
wadzacy), Maciej Trocinski i adw. dr
Jacek Skrzydto.

Podobnie jak w stycz-
niu, zaproszenie todzkiej
Komisji Prawnej ORA
przyjeto wielu gosci -
czlonkéw komisji praw-
nych 1 okrggowych rad ad-
wokackich jedenastuizb.

Gléwna oS zaintereso-
wania i dyskusji w ramach
majowego posiedzenia ko-
misji prawnych stanowit
projekt ustawy, zawieraja-
cy propozycje radykalnych
zmian w ustawie Prawo o adwokaturze,
zgloszony przez ugrupowanie Prawo
1 Sprawiedliwo$¢. Wszyscy dyskutanci
odniesli si¢ zdecydowanie negatywnie
do tego projektu.

Dla o0sob sledzacych, nawet pobiez-
nie, wiadomosci ptynace z mediow, jest
oczywiste, ze od pewnego czasu trwa
swoista antyadwokacka kampania, ktora
roznorodne Srodowiska probuja wyko-
rzysta¢ zarowno do odwrdcenia uwagi

spotecznej od problemow innych zawo-
dow prawniczych, jak i do tatwego zbi-
cia kapitatu politycznego. Niezmiernie
czeste podkreslanie podczas publicz-
nych wypowiedzi, mankamentéw nabo-
ru na aplikacje adwokacka, czy tez bu-
dowanie przeswiadczenia o niebotycz-

nych dochodach przedstawicieli pale-
stry - wyksztalcity spoteczne przeko-
nanie o pilnej potrzebie dokonania
zmian w ustawie o adwokaturze, zmie-
rzajacych do odebrania samorzadowi
adwokackiemu mozliwosci suwerenne-
go decydowania o sprawach tej korpo-
racji. Takie wlasnie podtoze ma projekt
PiSu.

Podczas majowej dyskusji stowo
wstepne wygtosita adw. J.Werner-Ru-
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sewicz reprezentujaca todzka Komisje
Prawna, przedstawiajac gtowne zatoze-
nia tego projektu - w tym zwiekszenie
kregu osob, ktore moglyby wykonywaé
zawdd adwokata bez koniecznosci od-
bycia aplikacji adwokackiej tzn. nota-
riuszy, prokuratoréw, radcow prawnych
1 egzaminowanych aplikantow sado-
wych. Osoby te sq ksztatcone wedtug
zupetnie innego modelu anizeli realizo-
wany przez palestrg i nie majg one §wia-
domosci celow, w ramach ktorych dzia-
fa i funkcjonuje adwokatura. Negatyw-
nie nalezy odnies¢ sig do propozycji do-
puszczenia do zawodu notariuszy i eg-
zaminowanych aplikantéw sadowych.
Pierwsza z grup zawodowych nie dys-
ponuje odpowiednim przygotowaniem
procesowym i niezwykle trudno jest wy-
@hbrazié sobie jakos¢ §wiadezo-
nych przez nig ushug w charak-
terze pelnomocnika procesowe-
go lub obroncy, natomiast dru-
g4 grupg stanowig osoby szko-
lone przez kilka lat do pelnie-
nia funkcji bezstronnego arbi-
tra, a mozna zatozy¢ takze, ze z
reguty beda to najstabsi aplikan-
ci sadowi, czgsto szkoleni po-
zaetatowo, dla ktorych, z racji
uzyskanych ocen na egzaminie
sedziowskim, zabraknie propo- 74
zycji pracy w zawodzie sedzie- © "
0. a5

Bardzo tatwo przewidywal-
nym efektem takich zmian bedzie, cze-
0 projektodawcy nie chea dostrzec,
znaczne obnizenie jakosci $wiadczo-
nych przez adwokatow ustug i faktycz-
ne przerzucenie cigzaru zdobywania
przez nich doswiadczenia zawodowe-
go na konkretne juz procesy sadowe,
kosztem klientow. Nikt z tworcow pro-
jektu nie pyta przeciez, czy jest przy-
zwolenie spoleczne na otwarcie nasze-
go Srodowiska i tanio$¢ ustug w zamian
za znacznie zwigkszone ryzyko obnize-
nia ich poziomu, ktorego konsekwen-
cje poniesie przecigtny obywatel.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
z niezrozumiatych powodow projekto-
dawcy przewiduja otwarcie podwojow
adwokatury dla przedstawicieli innych
zawodow, zupelnie pomijajac koniecz-
nos$¢ wprowadzenia regulacji zapewnia-
jacych wzajemnos¢ takich uprawnien.

Dalsze zmiany dotyczace przejecia

|

przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
spraw zwiazanych z naborem na apli-
kacje, ksztalceniem i przeprowadza-
niem egzaminu adwokackiego, rowniez
wzbudzily krytyke zgromadzonych.
O ile mozna byto liczy¢ si¢ z tym, ze w
pewnej perspektywie czasowej dojdzie
do powstania projektu przewidujacego
tzw. pafnstwowy egzamin adwokacki,
o tyle ksztaft proponowanych przez PiS
zmian jest nie do przyjecia. Przekaza-
nie Ministrowi Sprawiedliwosci kom-
petencji do okre$lania limitu przyje¢ na
aplikacje doprowadzi do sytuacji, w kto-
rej przedstawiciele wladzy wykonaw-
czej beda mieli bezposredni wplyw na
sktad Adwokatury. Dopuszczenie zale-
dwie trzech przedstawicieli palestry do
udziatu w komisji egzaminacyjnej spo-

woduje, ze o poziomie wiedzy i przy-
datnosci aplikanta do zawodu adwoka-
ta decydowa¢ beda osoby, ktére w za-
den sposob nie beda mogly tego oce-
ni¢. Jako szczegodlnie wazna w tym
zakresie nalezy wymieni¢ wypowiedz
mec. Mirostawa Olczyka, wsparta od-
wotaniem si¢ do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego z 1983 roku, w ktérym to
podzielano takie stanowisko - mimo, ze
okres ten trudno ocenic¢ jako pozytyw-
ny spofecznie 1 politycznie.

Nadto proponowane podporzadko-
wanie adwokatury pod wzgledem finan-
sowym organom wiladzy panstwowej
doprowadzi w krotkim czasie do catko-
witego uzaleznienia naszej korporacji
od panstwa, co w wielu sprawach moze
by¢ nieobojgtne dla prawidlowej, nie-
zaleznej od wplywow reprezentacji na-
szych klientow 1 w efekcie ztamie tra-
dycje istnienia wolnego zawodu, ktore-

go przedstawiciele wielokrotnie stawa-
liw obronie wartosci demokratycznych.

Oprocz przedstawionych powyzej,
najbardziej bulwersujacych zatozen pro-
jektu ustawy, dyskutanci zwrocili uwa-
ge na fakt, ze wbrew zasadom polskiej
legislacji, projekt nie zawiera wskaza-
nia zrédet finansowania proponowane-
go modelu. Swiadczy to tylko o tym, ze
inicjatywa Prawa i Sprawiedliwosci jest
zupetnie nieprzemyslana i operowanie
populistycznymi hastami nie dalo sie
przetozy¢ na realne i wykonalne roz-
wigzania.

Uczestnicy dyskusji zgodni byli co
do tego, ze w aktualnej rzeczywistosci
spoteczno-politycznej (majac rowniez w
pamigci dyskutowany w styczniu pro-
jekt ustawy o nadzorze nad samorzada-
mi zawodowymi) konieczne jest
podjecie przez srodowisko ad-
wokackie zdecydowanej ofensy-
wy, zarOwno w zakresie bieza-
cego opiniowania pojawiajacych
si¢ w Parlamencie projektow ak-
tow prawnych dotyczacych ad-
wokatury, podjgcie wszelkich
dziatah zmierzajacych do uzy-
skania jak najszerszego poparcia
dla samorzadu adwokackiego,
b jak 1 stworzenie przez samych
adwokatéw wilasnego projektu
ustawy, zmieniajacej aktualne
Prawo o adwokaturze. Wskazy-
wano na konieczno$¢ powotania
komisji przez Naczelna Rade Adwokac-
ka, ktora rozwazytaby ewentualnosé
zmian w ustawie Prawo o adwokaturze
- takze w zwiazku ze zniesieniem limi-
tow przyje¢ na aplikacje adwokacka.
Silnie podkreslono rowniez potrzebe
zwolania Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Adwokatury, ktory bytby naj-
szerszym z mozliwych forum dyskusji
na ten temat w ramach naszej korpora-
cji.

Adw. M. Olczyk stusznie podkreslit,
ze znalezienie obecnie skutecznych
srodkow zaradczych jest niezbedne.
Aktualny skfad Sejmu, ze wzgledu na
znaczng liczbg populistow i demago-
gow, nie gwarantuje bowiem uwzgled-
nienia spokojnie prezentowanych, rze-
czowych argumentow. Wskazat on tak-
ze na koniecznos$¢ odwotania si¢ w pro-
wadzonej dyskusji do preambuty Kon-
stytucji RP bedacej jej integralng cze-
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$cig jurydyczna i do sformutowanej tam
zasady pomocniczosci.

Podobnie adw. Jerzy Naumann z
Naczelnej Rady Adwokackiej, wskazat,
ze obecne czasy charakteryzuja si¢ odej-
sciem od zasad moralnych na rzecz
zgodno$ci z normami, a konieczna jest
nie tylko polemika z projektem PiS-u,
ale ,,ucieczka do przodu” i wyprzedza-
nie o kilka krokoéw podobnych inicja-
tyw. Nie wystarczy juz obecnie sama
krytyka wobec proponowanych i nie-
przemyslanych rozwiazan, lecz
istnieje potrzeba wypracowania

s

konstruktywnych, nowoczesnych . :

przepisow, ktore chronityby $ro-
dowisko adwokackie, zapewnia-
jac jego niezalezno$¢, a jednocze- R ™
snie gwarantujac rzetelnos¢ ustug 8
korporacyjnych i zapewniajacych
przyjecie do adwokatury osob f
najlepiej przygotowanych w za- |
kresie wiedzy 1 etyki, a nie 0sob
przypadkowych .

Adwokaci reprezentujacy
izbe biatostocka i bydgoska za-
poczatkowali dyskusj¢ na temat potrze-
by rozszerzenia iloSciowego instytucji
adwokackiego patronatu z uwagi na cze-
kajacy adwokaturg naptyw aplikantow
1to nie z racji zatozen samego projektu,
ale obecnie juz istniejacego zakazu usta-
lania limitow ilo$ciowych na aplikacji.
Przypomniano o konieczno$ci upo-
wszechniania argumentacji wobec 0sob
nie zorientowanych w sprawach adwo-
katury, a poddawanych nieprawdziwym
lub wycinkowym informacjom, defor-
mujacym rzeczywisty obraz naszego za-
wodu i wskazujacym na istniejace rze-
komo, nieograniczone mozliwosci pra-
cy w tym zawodzie. Zauwazono tez, ze
przewazajaca czes¢ postepowan dyscy-
plinarnych dotyczy 0s6b naptywajacych
zinnych profesji prawniczych, ktore nie
odbywaty aplikacji adwokackiej, co
$wiadczy o nienalezytym ich przygoto-
waniu w zakresie zasad etyki zawodu
adwokata.

Adw. P. Ochwat (izba krakowska)
odniost sig w swoim wystapieniu do
istotnego problemu zwigkszonego na-
boru na studia prawnicze, a nastgpnie
na poszukiwania pracy przez absolwen-
tow szkot wyzszych. Zwazywszy na od-
platnos¢, a w zwiazku z tym duza li-
czebnos$¢ tego kierunku ksztatcenia,

a nastepnie rozczarowanie w zwiazku z
niemozno$cia znalezienia pracy w za-
wodzie, podnidst, ze adwokatura nie
moze ponosi¢ konsekwencji nieprzemy-
slanego rozszerzania tych kierunkow
ksztatcenia. Podkreslono rowniez, ze
wzrasta wlasnie ilo$¢ studentow ksztal-
conych wieczorowo, ktorych przygoto-
wanie zawodowe stanowi 20% wiado-
mosci zdobytych przez stuchaczy stu-
diow dziennych. Przy realizacji projek-
tu zmian PiS adwokaturze grozitoby

e

podwojenie liczby adwokatow co 3 lata.
Przypomniano, ze w krajach zachod-
nich, mimo wyobrazenia o powszech-
nej dostgpnosci do zawodu adwokata
czy innych zawodow prawniczych, zda-
rza si¢ ograniczanie ilo§ciowe na kie-
runkach, po ktorych grozi brak mozli-
wosci zatrudnienia. Jest to polityka pan-
stwa, czgsto odptatna wobec uczelni, za-
pewniajaca stabilnos¢ zatrudnienia.
Uczelnie zachodnie, a nastepnie korpo-
racje kieruja si¢ w wielu wypadkach
rankingiem uczelni i studentow, wska-
zujacym na przydatnos¢ i wiedze kan-
dydata do zawodu. -

Wiele interesujacych informacji od-
noszacych sig do tego.problemu dostar-
czyly uczestnikom spotkania referaty
aplikantow adwokackich Domini-
ki Woskowicz i Magdaleny
Eckersdorf na temat systemu
ksztatcenia studentow i aplikan-
tow we Francji 1 w Niemczech
oraz odniesienia do orzecznic-
twa unijnego przedstawione K
przez adw. dr Jacka Skrzydto.

Adw. Adam Urbaniak, repre-
zentujacy izbe koszalinska, omo-
wil potrzebe powotania wspol-
nej radcowsko-adwokackiej ko-
misji na szczeblu naczelnych or-

gandéw obu samorzadow, ktora mogta-
by wspolnie opracowywac i wdrazaé
metody zapobiegania niebezpiecznym,
populistycznym kierunkom zmian szko-
dzacym naszym korporacjom.

Majac na uwadze podkreslana przez
wszystkich zgromadzonych koniecz-
no$¢ wprowadzenia pewnych zmian do
Prawa o adwokaturze zwiazanych z wy-
mogami nowej rzeczywistosci, a jedno-
czesnie potrzebg zaprezentowania w ten
sposob spojnego i przemyslanego sta-
nowiska polskiej adwokatury w
zakresie proponowanych przez
inne Srodowiska zmian, godny
uwagi wydaje sig, wspomniany
juz, zamyst stworzenia wlasne-
go projektu ustawy o adwokatu-

1Ze. Q
Zwotanie Il Krajowego Po-
~ siedzenia Komisji Prawnych
Okrggowych Rad Adwokackich,
WSZyscy jego uczestnicy ocenili
jako niezwykle potrzebne. Zgro-
madzeni przyjeli stanowisko,
w ktorym przedstawiono postulaty i naj-
istotniejsze cele biezacych prac adwo-
katury, majace stuzy¢ racjonalnej poli-
tyce korporacji (tre$¢ stanowiska IT Kra-
jowego Posiedzenia Komisji Prawnych
Okrggowych Rad Adwokackich za-
mieszczamy ponizej - przyp. red.).

Nie sposob oprzed si¢ wrazeniu, ze
korzystanie z wartosci i dobrodziejstw
ustawy z 1982 roku spowodowata bier-
nos$¢ srodowiska adwokackiego i uspi
ta niezbgdna czujnos¢ wobec pojawia-
jacych sig aktualnie zagrozen.

Mtoda polska demokracja tymcza-
sem, zaowocowata tym, co stanowi jej
istotg - nieskrgpowanymi pomystami.
Teraz czas, aby je madrze zweryfiko-
wac. Na tym polega nasza rola.
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Stanowisko II Krajowego Posiedzenia
Komisji Prawnych Okregowych Rad Adwokackich
¥.0dz, 24 maja 2003 roku

I. Zaproponowane przez partie
Prawo i Sprawiedliwo$¢ zmiany do
ustawy Prawo o adwokaturze muszg
by¢ ocenione zdecydowanie nega-
tywnie, jako pozostajace w razacej
sprzecznosci z Konstytucjg RP, a w
szczegolnosci z wyrazonymi w niej
zasadami pomocniczo$ci i samorzad-
nosci. Proponowane przepisy prowa-
dza do faktycznego unicestwienia sa-
morzadu adwokackiego i przejecia
jego funkcji przez organy panstwa.
Dotychczasowe uprawnienia adwo-
katury respektowane byty nawet
przez wladze komunistyczne, a usta-
wa Prawo o adwokaturze z 1982 roku
pozwalata na zachowanie samodziel-
nosci adwokatury, a tym samym wy-
konywanie przez nia podstawowych
uprawnien samorzadowych.

IL. Poparcie proponowanych
zmian populistyczno-demagogiczna
argumentacja, w miejsce rzetelnej i
przekonywujacej analizy, prowadzi
do wytworzenia falszywej wizji wy-
konywania tego zawodu w $rodowi-
skach niezwiazanych z zawodami
prawniczymi.

III. Przewidywane zmiany nie
tylko nie pozwola osiagnaé celow
przewidzianych przez autoréow pro-
jektu, ale doprowadza do zjawisk ne-
gatywnych, tj. obnizenia jakoS$ci
ustug prawniczych, upadku prestizu
zawodu adwokackiego, a w efekcie
zmniejszenia sig zaufania obywateli
do wszystkich zawodéw prawni-
czych oraz unicestwienia istotnej
gwarancji praworzadno$ci.

IV. Autorzy projektu nie zauwa-
zaja koniecznosci uregulowania spo-
sobu finansowania przewidzianego

przez nich systemu ksztatcenia apli-
kantow adwokackich, co $wiadczy
0 nieprzemyslanym i automatycz-
nym nawiazywaniu do systemow
prawnych innych panstw, bez nie-
zbednej analizy odrebnoscei kulturo-
wych, spotecznych, a w szczegolno-
sci ekonomicznych naszego kraju
oraz panstw, z ktorych zapozycze-
nia te zaczerpnigto.

Uznajac, Ze istnieje potrzeba do-
konania zmian w przepisach korpo-
racyjnych - w takim zakresie, ktory
nie bedzie prowadzit do unicestwie-
nia zawodu adwokackiego i dopro-
wadzenia do urzgdniczego pojmo-
wania jego wykonywania przy jed-
noczesnym pogorszeniu si¢ jako$ci
swiadczonych ustug - zgromadzeni
na II Krajowym Posiedzeniu Komi-
sji Prawnych Okrggowych Rad Ad-
wokackich zwracaja sie do Naczel-
nej Rady Adwokackiej z nastepuja-
cymi wnioskami:

1. o rozwazenie konieczno$ci
wprowadzenia zmian w przepisach
korporacyjnych, tak aby nastapito
usprawnienie funkcjonowania sa-
morzadu adwokackiego, a takze do-
stosowanie tresci tychze przepisow
do oczekiwan spotecznych, z jedno-
czesnym zagwarantowaniem utrzy-
mania niezaleznosci zawodu adwo-
kackiego od organéw panstwa,

2. 0 powotanie komisji, ktorej za-
daniem bytoby opracowanie warian-
towo propozycji niezbednych zmian
we wskazanych wyzej regulacjach
prawnych,

3. o rozwazenie ewentualno$ci
zwotania Nadzwyczajnego Zjazdu

Adwokatury w celu rozpatrzenia
potrzeby dokonania zmian w usta-
wie Prawo o adwokaturze oraz do-
konania oceny przygotowanych pro-
jektow,

4. o podjecie zdecydowanych kro-
kow - bezposrednich oraz za poéred-
nictwem Okrggowych Rad Adwo-
kackich - zmierzajacych do zakty-
wizowania dziatalno$ci postow i se-
natorow wywodzacych sie ze §ro-
dowiska adwokackiego w celu uzy-
skania poparcia dla stanowiska kor-
poracji adwokackie;j,

5. o zapoczatkowanie dziatan
zmierzajacych do utworzenia
wspoélnej komisji adwokacko-rad-
cowskiej w celu wypracowania
wspolnej polityki przeciwdzialania
zagrozeniom zawodowym,

6. o zintensyfikowanie programu
przeciwdziatania antyadwokackim
kampaniom prasowym za posred-
nictwem Rzecznika Prasowego
NRA oraz przedstawicieli Okrego-
wych Rad Adwokackich.
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